CLOVEK A SPOLECNOST

Klicové prinosy

a slabiny fungovani EU

Pavel Svoboda

O potrebé reformovat Evropskou unii (EU) mluvime vlastné
kontinudlné. Navic v minulych dnech byla zahdjena celoevropska
konference o budoucnosti Evropy. Proto je uzitecné udélat si
prehled hlavnich vyhod a nedostatkd unijniho projektu.

Pro lepsi pochopeni kontextu za¢neme jeho klady a skon¢ime
zapory, i kdyz snaha o happy-end by mohla svadét k opaénému
postupu: bez pochopeni piinosti evropské spoluprace nejsme totiz
schopni objektivné zhodnotit, jaké jsou jeji skute¢né nedostatky.

l. Pfinosy

Mir. Dnesni EU je ptvodné politicky mirovy projekt pouzivaji-
ci prevazné ekonomické ndstroje. Mir je krestanskd hodnota[1]
i predpoklad blahobytu. ,,Evropskd unie je projekt zaméfeny na mir
a prosperitu a je také zaloZen na hodnotdch diistojnosti kazdého clove-
ka, demokracie a pravniho stdtu,“ zdiraznil v breznu 2021 predseda
Evropské rady Charles Michel na on-line summitu této rady s novym
americkym prezidentem Joem Bidenem.[2] Cesta k povale¢nému
miru mezi zdpadnimi staty Evropy vedla pres velkolepé gesto Fran-
cie, nabizejici porazenému Némecku spoluprci namisto ponizeni.
Neni ndhodou, Ze toto gesto je dilem kiestanského demokrata Ro-
berta Schumana vu¢éi jinému kfestanskému demokratovi Konradu
Adenauerovi. Miizeme jen litovat, Ze neuspél prvotni pokus postavit
na nadnarodnich prvcich i spole¢nou obranu,[3] ptesto neni ndho-
da, ze EU obdrzela v r. 2012 Nobelovu cenu za mir. Za vyznamné
pfi¢iny miru mezi ¢lenskymi staty navzajem lze — kromé americ-
ké vojenské pritomnosti, jejimz smyslem bylo pfedev$im chrénit
zapadni Evropu pfed Sovétskym svazem - povazovat nadnarodni
spolupréci a fungovani vnittniho trhu EU, zejména volny pohyb
osob (oboje viz nize); samy ale k zaji$téni vnéj$i obrany Unie ve své
soucasné podobé nesta¢i. Bohuzel po 75 letech navic mir povazuje-
me za samoziejmost, protoZe mame to $tésti, ze jsme valku nezazili.

Nadnarodni prvky spoluprace souviseji s mirem: jde o prvky
minimalizujici zdroje napéti mezi staty a vytvarejici podminky pro
sdileni jejich zajma. K nim patfi feSeni vzajemnych sport vylu¢né
pred specializovanym soudem (Soudni dviir EU - SDEU), nikoliv
svépomoci; sdileni pravomoci v nadnarodnich organech (Evropska
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komise, Evropsky parlament [EP], SDEU), rozhodovani vétSinové
(ne jednomyslné) v Radé ministrti.[4] Tim se li$i od pouhé mezistat-
ni - mezivladni spoluprace. Po tfi¢tvrté stoleti miru lze jednoznac¢né
tvrdit, Ze jde o metodu uspésnou, Ze tam, kde se tato metoda apli-
kuje, se neval¢i - pouze hada u konferen¢nich stoli.[5]

Vnitini trh EU zajistuje volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapita-
lu, a to na bazi zdkazu diskriminace, a dokonce vzdjemného uznavani
narodnich standardt; ma 447 mil. obyvatel, patfi k nejvyznamnéj-
$im trhim[6] a k nejbohat$im oblastem svéta. I fungovani vnitfniho
trhu EU ale povazujeme za samoziejmost, takZe nejenZe ignorujeme
potiebu administrativy pro jeho provoz (viz myty o prili$né unijni
byrokracii),[7] ale dokonce ptipoustime vlastni protekcionismus,
kterym fungovéani vnitfniho trhu podryvame, jakkoliv z ného mame
sami prospéch (viz ndrodni egoismus nize). Nicméné mj. brexit uka-
zuje, Ze ¢im volnéjsi vztahy mezi staty existuji, tim vice byrokracie
zptisobuji, o ekonomickych ztratach nemluvé.

Ze viech svobod vnitfniho trhu je tfeba zvlast zdtiraznit volny po-
hyb osob. Pravé v ném spatfoval Jean Monnet, duchovni otec nadné-
rodni metody, pravou garanci miru:[8] razil heslo ,nespojujeme staty,
povazovan Erasmus, ktery vyuZilo pfes 5 miliont studentd a uciteld.

Finan¢ni aspekty. Cesk4 republika je zatim tzv. ¢istym prijem-
cem: z unijniho rozpoctu dostavd vyrazné vice, nez do ného vklada.
[9] Krom téchto viditelnych, byt docasnych subvenci je vyznamny
»neviditelny® riist HDP plynouci z propojenosti vnitiniho trhu EU.
Kdybychom méli euro[10] a kdybychom dokdzali plné a tcelné vyu-
Zivat unijni fondy, pfinos by byl jesté znatelné vyssi - v penézenkdch
obcantl i kvalité Zivota.

II. Slabiny

Slabé stranky fungovani EU miizeme rozdélit na tfi kategorie: na
slabiny pramenici z reality, v niZ EU existuje a kterd ji negativné
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Kaple vzkiiSeni Krista v evropské ctvrtiv Bruselu. Povalecnd evropskd spoluprace je postavena na potfebé prekonavat
pfirozeny egoismus narodnich statd, protoze ten predstavuje jednu z vyznamnych pricin valek. V tomto smyslu je univerzalita
krestanstvi klicovou inspiraci evropské integrace.

ovliviiuje, na vlastni nedostatky fungovani evropské integrace a na
vyzvy, kterym se Unie dostate¢né nepostavila.

(1) Slabiny reality, v niz EU funguje

Samoziejmost. Diky 75 letim miru, ktery vedl k blahobytu, pova-
zuje velka ¢ast obéantt EU mir i blahobyt za samozfejmé a nespojuje
si je s fungovanim EU a jejiho vnitfniho trhu a se sdilenim zajmi
a hodnot. To komplikuje legitimitu Unie zejména v o¢ich nepouce-
nych kritika.

Nedotazenost projektu. Vyvoj Unie se zastavil na pomezi me-
zinarodni organizace, konfederace a federace, zatimco objektivné
existujici globalni a regiondlni vyzvy (viz nize) jednozna¢né volaji po
spole¢ném feseni, tj. po daldi integraci. V napéti mezi témito vyzva-
mia momentdlni omezenosti pravomoci Unie lze hledat zdroj snahy
nékterych organt EU (zejm. Komise) prekra¢ovat své pravomoci;
to je nékdy nezadouci,[11] jindy ale nadmiru potiebné.[12] Tato
situace vSak vyvolavd politické napéti, z néhoz vyvéra ¢ast protiev-
ropskych nalad v souc¢asné EU.

Egoismus narodnich statd. Povale¢nd evropska spoluprace je
postavena na potfebé tento prirozeny egoismus prekondvat, proto-
ze predstavuje jednu z vyznamnych pii¢in valek.[13] Jeho projevy
i v dnes$ni EU jsou patrné v fadé jevi, popsanych nize: napt. v bu-
dovéni protekcionistickych piekazek fungovani vnitfniho trhu
EU,[14] ale také napt. v projektu Nord Stream IL[15] v prodavani
obcanstvi za investice[16] ¢i u problému dvou sidel EP.[17] Pati{
sem i zptisob komunikace fady vrcholnych politikti - znarodnovani
unijnich dspéchii a bruselizace domacich selhani, kdy si aspéchy
EU prisvojuji domaci politikové, ale sva vlastni selhdni svaluji na

»Brusel®. Vyroky premiéra Babise v souvislosti s koronavirovou krizi
jsou toho smutnym prikladem. Podobné je projevem tohoto egoismu
i tzv. pozlacovani (gold-plating): vlady ¢lenskych stattt EU pridavaji
k opatfenim implementujicim poZadavky prava EU i svoje ¢isté vnit-
rostatni, ale nepopuldrni opatteni (,,pfilepky) s tim, Ze to ,,vyzaduje
Brusel“[18] Kone¢né diisledkem tohoto egoismu je i neochota EU
stat se geopolitickou velmoci (viz nize).

Pri¢inu téchto jevi lze spatfovat v tom, ze narodni politické elity
ztraceji historickou pamét, zapominaji na ideova vychodiska sjed-
nocené Evropy[19] - na pouceni z chyb u¢inénych po prvni svétové
valce a na pozitivn{ transformaci utrpeni druhé svétové valky v mi-
rovou spolupraci véech, ne ve zdecimovani porazenych.[22]

Nutnost kompromisu je jen zdanliva slabina: jde o jev, ktery zna-
me z kazdé rodiny ¢i spolecenstvi; je mj. disledkem toho, Ze v unij-
nich orgénech se zpravidla nehlasuje jednomyslné. V nadnarodnim
EP se zpravidla hlasuje prostou vétsinou, v mezivladni Radé pak tzv.
kvalifikovanou vétsinou, byt se hleda predevsim konsenzus, zatimco
hlasovani, kdy nékteré staty jsou prehlasovany, predstavuji malo vy-
znamnou mensinu.[23] Hlasovani kvalifikovanou vét§inou v Radé je
ostatné jeden ze zakladnich stavebnich kamenti nadndarodni spolupra-
ce a pricin Gspéchu EU; navic Monnel v ném primdrné nevidi néstroj
vnucovani vile vétsiny mensing, ale nastroj k efektivnimu hledani
konsenzu.[22] Navic jde o pfijatelnou cenu nejen za mir a ekonomic-
ky vzestup, ale i za to, Ze poprvé v dé&jindch mensi staty jako CR sedi
za spole¢nym evropskym stolem a spole¢né s velkymi staty ptijimaji
normy pro cely kontinent, nékdy maji dokonce pravo veta.

Militantni a zideologizovany sekularismus a liberalismus.
Na obecné trovni se k tomuto problému vyborné vyjadfuje napt.
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prof. Halik.[23] Pfestoze dne$ni EU zaklddali povétsinou kfestan-
$ti demokraté, byl tento projekt vZdy nabozensky neutrdlni. Dne$ni
spole¢nost v Evropé i v Cesku je prevazné liberdlni.[24] Demokratic-
kymi volbami se pak tento liberalismus a sekularismus prendsi i do
slozeni a fungovani unijnich orgdnd. Unie nemuzZe byt lepsi - jina,
nez je soucet priméru jejich spolecnosti. Je proto pokrytecké kriti-
zovat Unii napt. za to, Ze se do Lisabonské smlouvy nedostala zminka
o Zidovsko-ktestanskych korenech,[25] kdyz
navic sami v ¢eské tstavé nic podobného ne-
mame: Unie neni tfeti strana, vnéj$i neptitel
nezavisly na ¢lenskych stétech, ale naopak
primo zavisi na stavu spole¢nosti v jednotli-
vych statech. Cesta k pokroku je tedy prede-
v$im v osvétové praci doma.

Za pozornost zde stoji mira ideologiza-
ce militantniho sekularismu a liberalismu,
kterd casto vylucuje pouziti elementdrni
logiky. Ptikladem muze byt prosazovani
udajného prava na reprodukéni zdravi Zen
do jakéhokoliv dokumentu bez ohledu na
kontext, mj. i do dokumentt o mezindrodnim obchodu ¢i do texti
o rovnopravnosti muzi a Zen.[26]

Nepochopeni Zapad-Vychod. Zejména v zahrani¢né-politic-
ké agendé nejsou tzv. staré clenské staty s to prijmout zkusenosti
stfedoevropskych a vychodoevropskych statd s totalitou a s ruskym
imperialismem. Naptiklad pro staré ¢lenské staty byl Karl Marx ,,jen”
zakladatelem socidlni demokracie, a nikoliv ideovym tviircem ko-
munistické totality, hldsici se otevené k nasili, kterd ma na svédomi
vice obéti nez Hitler. Proto mohla byt nedavno Marxovi vzty¢ena
socha v némeckém Treviru, navic jako dar od ¢inského totalitniho
rezimu. Politicky Zivot v fadé tzv. novych élenskych statt (veéetné CR)
vs$ak ukazuje, Ze vlastni zkuSenost s totalitou a nesvobodou nema
nutné za nasledek vysokou politickou kulturu, dokonalou demokra-
ti¢nost ¢i respekt k vladé prava na trovni starych ¢lenskych stata,
coz v jejich oc¢ich staty vychodni ¢asti EU degraduje. Ekonomickym
vyjadrenim tohoto rozdéleni v soukromé sféte jsou pak takové jevy
jako dvoji kvalita potravin. Na druhou stranu vychodoevropské staty
postradaji ,,kolonialni“ zkuSenost vétSiny zdpadnich zemi a z ni vy-
plyvajici etnicky a nabozensky pestrou spolecnost, z ¢ehoz plynula
naptiklad fada neporozuméni kolem migraéni krize roku 2015.

(2) Vlastni nedostatky fungovani Unie
Spatnd komunikace o EU. Vniméni EU podryv4 absence spole¢né
komunika¢ni politiky. Kazd4 z instituci EU (Rada, Komise, EP a fada
agentur a ufadil) provozuje vlastni komunikaci k vefejnosti. Proto
mitize dobte fungovat shora popsané zndrodiiovani unijnich uspéchit
a bruselizace domacich selhani, stejné jako pozlacovani. P¥itom in-
formovanost neni jen odpovédnosti unijnich instituci, ale predevsim
clenskych sttt EU: Unie je jejich projekt, ony jsou jejimi zakladateli.
Ptivodni predpoklad, Ze Unie se viici verejnosti legitimizuje vlastnimi
uspéchy, dnes vzhledem k ,,samoziejmosti“ unijnich uspécht i mnoz-
stvi dezinformaci jiz nefunguje. Zaroven zpusob, jakym se néktefi
politikové k Unii populisticky stavéji, ovliviiuje miru informovanosti
o unijnim déni, kterd je v Cesku velmi nizk4. To m4 také vliv na postoj
médif k Unii a ochoté sméfovat své zdroje do ,,Bruselu Proto byli
také v roce 2019 za CR u unijnich instituci akreditovani t¥i novinafi,
zatimco za polovi¢ni Slovensko rovnéz tii a za $estkrat vétsi Némecko
jich bylo $edesat. Ptitom byla prokazana pfima uméra mezi mirou
znalosti o EU a kladnym postojem k ni.[27]

Problémem je i nepochopeni principti komunikace v 21. stole-
ti - nepochopeni nutnosti velkého pribéhu. Kazdd svétovd velmoc
stoji na silném narativu o svém vzniku nebo o prekondni néjaké

22 Universum 2/2021

PAVEL SVOBODA

Unie predstavuje
entitu sui generis
na pomezi mezinarodni
organizace, konfederace
a federace.

krize ¢i nebezpeci. Dnesni samoziejmost jejich tspécht a miru (viz
vyse) zpiisobuje, Ze EU nemd vlastni silny pfibéh, nutny pro utvrze-
ni pfislusnosti k celku a pro ochotu EU branit. Unie potfebuje mit
takovy narativ a reprodukovat jej v uméleckych dilech, jinak je jeji
soudrznost v ohroZeni.

Demokraticky deficit. Na rozdil od jinych evropskych mezina-
rodnich organizaci postavenych na pouhé mezistatni spolupraci bez
nadndrodnich prvki (srov. nize i Rada Evro-
py, OBSE apod.) si v ptipadé EU rozsah pre-
nesenych pravomoci vynutil posilovani le-
gislativni role zastupcti volenych lidem (EP)
- tzv. odstranovani demokratického deficitu
(vychdzejiciho ze srovnani EU a klasického
statu), a tim ziskavaji unijni normy vétsi
demokratickou legitimitu. K demokratizac-
nim prvkém EU patfii projekt obcanstvi EU,
diraz na dialog s ob¢anskou spole¢nosti ¢i
obcanska legislativn{ iniciativa.[28]

Diskuse na téma demokratického defi-
citu mé nékolik urovni - od nepoucené po
poucené. K nepoucenym diskusim patfi napt. diskuse o nikym ne-
volené Komisi,[29] k tém poucenym napt. diskuse o absenci prava
legislativn{ iniciativy pro EP: pfimo voleni zastupci ob¢ant v EP ne-
mohou legislativu ani navrhovat, natoz samostatné prijimat. Koteny
této diskuse se nachdzeji v povaze sui generis Unie samotné: ta dnes
predstavuje entitu na pomezi mezinarodni organizace, konfederace
a federace.[30] Eurokritikové proto sice spravné upozornuji, ze EU
neni stat, ale jednim dechem paradoxné kritizuji Unii za to, Ze EU
plné nespliuje pozadavky kladené na demokraticky stat.

Nizka vymahatelnost hodnot EU. Lisabonskd smlouva (2009) ko-
difikovala seznam evropskych hodnot[31] a SDEU o nich prohlasil,
ze duvéra v jejich dodrzovani vSemi ¢lenskymi staty EU je zdkladni
predpoklad diivéry, s niz tyto staty do unijniho projektu sly.[32] Jelikoz
jde o pilifové hodnoty zdpadni demokratické spole¢nosti, pocitajici
i s odpovidajici politickou kulturou, muze relativni slabost nastrojit
k jejich vymahani prekvapit jen politiky s orientdlni mentalitou,[33]
kde predpisy nejsou k tomu, aby se dodrzovaly, ale aby se obchazely.
Proto nafceni z porusovani téchto hodnot v zdpadnich demokraci-
ich je chdpéano jako atomova bomba pro vztahy mezi staty, a proto se
ptislu$na naiéeni nefesi pravnicky pred SDEU, ale politicky v ramci
Rady (ministfi) a Evropské rady ($éfové vlad). Proces sankcionovéni je
vsak obtizny a zatéZzuje mezistatni vztahy. To ale nékteré staty (Polsko,
Madarsko, Bulharsko) chépou jako slabost celého systému, kterou je
- v ramci orientalni mentality — tfeba vyuzit.[34]

Neochota stat se geopolitickou velmoci. EU je ekonomicky
obr, ale geopoliticky trpaslik. K tomu, aby se z EU stal i vyznam-
ny geopoliticky hra¢, chybi predev§im vile ¢lenskych statt, které
se v zahrani¢né-politickych otazkach snazi, aby je Unie nezastinila.
Proto tzv. spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika EU je posta-
vena spi$e na pouhé mezistatni spolupraci a vzdor svému nazvu se
dlouhodobé nachdzi v zdrode¢ném stavu. Posilenim této dimenze
spoluprace a zejména spole¢né obranné politiky (ve formé lepsi in-
teroperability ndarodnich armdd) by totiz Unie ziskala , klacek; ktery
i bez jeho pouziti z pozorovatele déla skute¢ného aktéra svétového
déni. Dusledkem soucasné situace je, Ze napf. i konflikty v bezpro-
stfednim sousedstvi Unie (napf. Syrie) fes$i vojenské velmoci (Rusko,
Spojené staty, jen ziidka Francie a dal$i evropské ,velmoci“) a Unie
jen bezmocné prihlizi.

EU m4d pfitom historickou $anci stat se bezpe¢nostnim lidrem
nového typu bezpec¢nostnich garanci a koordinace: v oblasti infor-
macni valky. NATO na tomto poli opakované selhavd, protoZe nema
legislativni nastroje pro definici informa¢ni agrese a informa¢niho



terorismu. Spojené staty patrné budou prvni, kdo oslabi moc velkych
platforem pomoci prava (copyright, antitrust), ale nebudou si védét
rady se samotnou informac¢ni agresi, protoZe jejich bezpe¢nostni le-
gislativa je prili§ rigidni. Staty NATO by tak ziskaly oporu k obrané
v unijnim, nikoli v ndrodnim nebo americkém pravu. To by mohlo
z EU velmoc udélat.

(3) Nenaplnéné vyzvy

Objektivné existuji problémy a vyzvy celo-
kontinentalntho rozméru, s nimiz se jednot-
livé staty samy nejsou schopny vyporadat
(bezpecnost, migrace, klimatické zmé-
ny, nartst moci nadnarodnich korporaci
apod.) a jejichz feSeni evropsky obcan pri-
rozené ocekava od mezinarodni organizace
kontinentalniho rozméru - od EU. Témto
vyzvam ale neodpovidaji ani pravomoci EU,
ani pridélené rozpoctové prostredky, ani in-
stituciondlni usporadani. Pohledem na roz-
pocet EU se zda, Ze absolutni prioritou EU
je zemédelstvi. Pfitom podle Eurobaromet-
ru vyznamnd vétsina Evropant opakované
7ada vétdi integraci jako odpovéd na tyto
celokontinentalni vyzvy.[35]

Zijeme ve svété, kde je globalizovéna vyroba, obchod, nabozen-
stvi, zabava i zlocCin, jen politika se drz{ prevazné hranic narodnich
stattl. To ale ptisobi napéti, protoZe prostor pro autonomni rozho-
dovani narodnich stattt EU je ptisobenim nadnarodnich korporaci
i velmoci (Spojené stéty, Rusko, Cina) podstatné zmengen, coz md
za nasledek, ze vlady pochazejici z klasickych politickych stran ne-
jsou schopny vyhovét voli¢iim, a ti proto maji tendenci volit stale
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vcetné OSN.

[6] Pti 6 % svétové populace predstavuje cca 15 % mezindrodniho obchodu,
vykonnost ekonomiky je shodnd s vykonnosti Spojenych statd - cca 15
bil. € ro¢né, ptinos fungovéni vnitfniho trhu se odhaduje na 8,5 % HDP

PAVEL SVOBODA

Existuji problémy a vyzvy
celokontinentalniho
rozmeru, s nimiz se

jednotlivé staty samy nejsou
schopny vyporadat a jejichz
feSeni obcané prirozené
ocekavaji od EU.
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radikalnéjsi politické strany. Velkym tkolem této doby i EU je nalézt
novy model fungovan{ demokracie v situaci, kdy narodnim statiim
dochazi dech.

Prinosy unijni spoluprace v celkovém souétu vyrazné prevysuji nad
jejimi nedostatky, ale pfesto Unii ¢ekd reforma - racionalizace, a to
nejen kviili vlastnim nedostatkiim, ale zejména kvili o¢ekavani, ze
bude schopna ¢elit globalnim a regional-
nim vyzvam, k ¢emuz ale zatim nema od-
povidajici néstroje. Tato racionalizace pa-
trné bude - podle dokumentti EP, ktery je
zrcadlem evropské spolecnosti — spocivat
spiSe v posilovani nadndrodnich prvki ve
fungovani EU, ale jisté bude brzdéna pre-
trvavajicim egoismem narodnich stitti. Na
ptipadné posilovani nadndrodnich prvki
je tfeba se divat i z hlediska zasady, ze ves-
kera moc patii lidu,[36] jejimz dusledkem
ma byt skute¢nd subsidiarita, diky niz by
Unie mohla proménit svoji ekonomickou
vahu v odpovidajici postaveni na mezind-
rodni scéné. Rozhodnuti o vlastni budouc-
nosti maji zatim Evropané ve svych rukou.
Autor doc. JUDr. Pavel Svoboda,

Ph.D., D.E.A., piisobi na Vysoké skole financni a spravni a na
Pravnické fakulté UK v Praze, je predsedou sprdavni rady Institutu
pro kfestansko-demokratickou politiku (IKDP) a byvaly predseda
Vyboru pro pravni zdlezitosti Evropského parlamentu. Autor dékuje
Alexandre Alvarové, Mgr. Eduardu Huliciusovi, dr. Petru Jantalovi
a dr. Tomdsi Svobodovi za cenné pripominky.

Unie. Srov. sdéleni Komise Vnitini trh v ménicim se svété (KOM (2018)
772).

[7] Zejména vzajemné uznavani narodnich standardd, na jejichz zékladé
probiha cca 50 % intraunijniho obchodu, vyznamné ptispiva k odstra-
fiovéani raznych certifikdt a povoleni, kterd se jinak v mezindrodnim
obchodé vyzaduji. Jen zbylych 50 % intraunijniho obchodu probihd na
bazi harmonizovanych predpist EU.

Pro EU dnes pracuje cca 60 000 osob. Komise zameéstnavé cca 35 000
osob a EP cca 6 700. (Daily Telegraph 11. 8. 2008). Pro srovnani: CZ

ma cca 74 000 Gfednikd jen pod zakonem o vetejné sluzbé (tedy mimo
krajské a okresni organy a obce); mésto Hamburk zaméstnava cca 76 000
osob. Bruselskd administrativa spotfebuje méné nez 6 % rozpoctu EU.

[8] Ne tolik v ekonomické provazanosti, kterd mj. nezabranila prvni svétové
vilce, jakkoliv obchodovéni a ekonomicka spoluprace ve druhé poloviné
19. stoleti fungovala v Evropé¢ velmi dobte.

[9] Napt. v r. 2020 obdrzela CR z unijniho rozpo¢tu 145,9 mld. korun a od-
vedla do n¢j 60,2 mld. korun.

[10] Ztraty plynouci napi. ze sménnych kurzi a z pojisténi rizik s tim
souvisejicich se jen na datiovych ztratach statu vy¢isluji kolem 10 mld.
korun ro¢né.

[11] Komise napf. v praxi naklad se zdsadou subsidiarity (viz nize) jako
s nastrojem nikoli k ochrané ¢lenskych stattt pred odebiranim pravo-
moci, ale k posilovani pravomoci Unie, a tim i pravomoci Komise. EP ji
v tomto spi$e podporuje, protoze to vede i k rozsifovani jeho pravo-
moci. Lze snadno dolozZit piipady, kdy napt. Komise financuje projekty
v oblastech, kde chybi pravomoc EU (srov. pfed nékolika lety billboardy
»Jsme fér®), kdy v takovych oblastech EP ptijimd (byt pravné nezdvaznd)
usneseni.

[12] Napt. pro fe$eni koronavirové krize kvili potfebé spolecného postupu
Komise napjala k prasknuti velmi slabé pravomoci Unie v oblasti
zdravotnictvi.
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[13] Srov. napt. Monnet J., op. cit., s. 79: ,, Veto je hlubokou pti¢inou a soucas-
né symbolem neschopnosti prekonat ndrodni egoismy.”

[14] Viz nedévna diskuse o tzv. potravinovych kvétach, kdy zakonem mél
byt stanoven povinny vét§inovy podil ¢eskych potravin v supermarke-
tech nad 400 m?, ackoliv to zietelné odporuje unijnimu principu zékazu
diskriminace zbozi z dtivodu jeho ptivodu, tj. principu volného pohybu
zboZi.

[15] Tento ropovod na dné Baltského mofe mezi Ruskem a Némeckem
obchdzi mj. Ukrajinu a tim ji pfipravuje o transportni poplatky, a tak ji
ekonomicky oslabuje. Je to v pfimém rozporu s akcemi EU na podporu
Ukrajiny a dodrzovani mezindrodniho préva (anexe Krymu).

[16] Kypr, Malta a Bulharsko prodavaji sva ob¢anstvi osobam za zavazek
investovat v dané zemi vyznamné ¢astky. Problém je v tom, Ze s ob¢an-
stvim daného statu ziskdvaji tyto osoby i ob¢anstvi EU v¢. prava volného
pohybu a pobytu v EU - a o to témto ,,investorim* jde.

[17] Nomadismus mezi Bruselem a Strasburkem sice byvé davan jako pti-
klad zbytnélé unijni byrokracie, ale jeho pri¢inou je egoismus nédrodnich
stati, jmenovité Francie. Ta té%i z faktu, e Strasburk je jako sidlo pro
f4dnd zasedani EP zakotven v zaklddacich smlouvach (ptivodné mésto
na hranici mezi Francii a Némeckem jako symbol usmifeni), a nehodla
toto mésto pfipravit o vynosny ekonomicky zdroj (hotely, restaurace,
doprava apod.).

[18] V CR 5lo napt. o pozadavek bezdotykovych baterii u umyvadel ve
$kolnich jidelnach.

[19] Viz jejich genidlni vyjadieni v Schumanové deklaraci (1950).

[20] Dokazeme si predstavit, Ze by v povile¢né protinémecké atmosféte bylo
mozno v Cesku uplatiiovat princip spoluprace s Némeckem (a nikoliv
jeho potrestani), jak se to stalo ve Francii (Schumanova deklarace vznik-
la pét let po vélce)?

[21] O tom se Ize presvéd¢it napt. na www.votewatch.eu. Jen ztidka dochézi
k tak extrémnim situacim, jako bylo hlasovani o tzv. zbrariové smérnici
2017/853, kdy 26 &lenskych statit EU bylo pro névrh, jen CR a Lucem-
bursko byly proti, Lucembursko proto, ze mu névrh pripadal mélo
piisny, zatimco CR ze zcela opa¢ného divodu.

[22] Srov. Monnet J., op. cit., s. 285: [P]ravidlo vétsiny je nejjistéjsi prostiedek,
proc podporovat jednomysinou dohodu (myslen konsenzus, ne jednomy-
slné hlasovani - pozn. autora), protoZe vede k rozhodnuti, aniz by vétsina
vyuzila své sily a vautila své stanovisko vSem, ale ptinejmensim ji nechd
prevlddnout po kompletni diskusi. Institucim Spolecenstvi je vlastni roz-
hodovat, ale také, a to predevsim, organizovat diskusi a vést ji tak dlouho,
jak je nutné, aby kazdy pochopil ndzory druhého a respektoval je, i kdyz
by se nakonec nemohl ptipojit ...

[23] Srov. napt. Halik T., Kfestané v srdci Evropy (Mariazell, kvéten 2019);
http://halik.cz/cs/tvorba/proslovy-kazani/proslov/92/.
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[24] Napt. Ceskd republika spolu s Madarskem ma zdaleka nejvice porno-
hercii na obyvatele na svété a o fdd vice nez jiné evropské zemé; zdroj:
www.freeones.com/countries/. V poétu déti narozenych mimo manzel-
stvi patfime k priiméru.

[25] ... a soucasné ponechat bez pochvaly napt. ¢l. 17/3 Smlouvy o fungo-
vani EU, vlozeny pravé Lisabonskou smlouvou: ,,Unie udrzuje otevieny,
transparentni a pravidelny dialog s témito cirkvemi a organizacemi,
pricemz uzndvd jejich identitu a jejich osobity pFinos.“ Tim se mj. tika,
ze nabozenstvi neni jen soukroma zalezitost, ale ze md své misto i ve
vefejné diskusi. Nic podobného ¢eskd dstava neobsahuje, ale nikoho
nenapadne ji kviili tomu kritizovat.

[26] Srov. napt. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervna 2015
o strategii EU pro rovnost Zen a muzii pro obdobi po roce 2015
(2014/2152(INT)). Bez ohledu na bioetickou podstatu véci: pokud ma
umélé preruseni téhotenstvi néco s touto rovnopravnosti spole¢ného,
tak jen to, Ze toto dajné pravo Zeny vylucuje z rozhodovani o spolec-
ném nenarozeném potomkovi muze, tj. paradoxné zakotvuje nerov-
nopravnost muzii vii¢i zendm v této véci, coz v kontextu dokumentu
o rovnopravnosti pohlavi ptisobi az ismévné.

[27] Srov. Lyons P, Kindlerové R. (eds.), 47 odstint ¢eské spole¢nosti. Praha
Sociologicky tstav AV CR, 2015, s. 165-172.

[28] Blize viz Svoboda P,, Uvod do evropského préva. Praha: C. H. Beck,
Praha 2019, 6. vydani, s. 30nn.

[29] Komise je predevs$im exekutivni organ; v duchu této logiky by bylo tieba
také kritizovat ¢eskou vladu, ze je nikym nevolena.

[30] S touto specifickou povahou EU také souvisi diskuse o jeji suverenité,
diskuse, kterou ov$em jiz davno rozhodly tstavni soudy ¢lenskych stata.
Srov. napt. ndlez ¢eského tstavniho soudu: ,,Evropskd unie pokrocila
zdaleka nejvice v konceptu sdilené - ,slité“ - suverenity (pooled sove-
reignty) a jiz dnes vytvdri entitu sui generis, kterd tézko snese zarazeni
do klasickych stdtovédnych kategorii (nélez PL. US 19/08 [Lisabonska
smlouva I], bod 104); Shodné i nalez Pl. US 29/09 (Lisabonské smlouva
II), taktéz bod 104.

[31] Srov. ¢l. 2 Smlouvy o EU: ,,Unie je zaloZena na hodnotdch iicty k lidské
diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, prdvniho stdtu a dodrZovini
lidskych prdv, véetné prdv pfislusnikit mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
Clenskym statiim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti
diskriminace, toleranct, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi.“

[32] Srov. rozsudek SDEU ve véci C-621/18 Wightman, bod 63: ,,Unie
sdruzuje stdty, které se svobodné a dobrovolné ptihldsily ke spolecnym
hodnotim uvedenym v cldnku 2 SEU, ... takzZe unijni prdvo spocivd na
zdkladnim predpokladu, ze kazdy clensky stdt sdili se viemi ostatnimi
Clenskymi stdty tyto hodnoty a uzndvd, Ze s nim ostatni clenské stity tyto
hodnoty sdileji ... Tento predpoklad znamend a odivodiiuje existenci
vzdjemné diwveéry Clenskych stdtil ... v uzndvdni téchto hodnot, na kterych
je Unie zaloZena, véetné zdsady prdvniho stdtu, a tim i v dodrZovdni
unijniho prava, které tyto hodnoty zakotvuje.“

[33] Srov. vyrok Konrada Adenauera ,,Jediné kiestanské principy mohou
garantovat silny odpor viiéi stdtnimu systému a mentalité Vychodu, tj.
Ruska, a zdrovert ideové, kulturni a tim i zahranicné-politické pripojeni
k zdpadni Evropé.“ (Adenauer K., Briefe 1945-1947, Berlin 1983, s. 78.)

[34] Srov. napt. neddvnou blokaci viceletého rozpoc¢tu Unie Madarskem
a Polskem kvuili paralelnimu projedndvéni nafizeni o porusovéani zdsady
pravniho statu ohrozujicim unijni rozpocet.

[35] Srov. Eurobarometr 84 — podzim 2015 a zvléstni Eurobarometr EP —
Cerven 2016.

[36] Ptes zakotveni této zasady v tstavach vech clenskych statii v praxi plati,
ze lid pfevainé uplatiiuje tuto moc skrze stdt, takze prakticky vyraznd
¢ast moci patfi statu, ktery rozhoduje, co z ni pusti dolt (kraje, obce)

a kolik nahoru (mezindrodni organizace); to samoziejmé ma daleko
ke skute¢né subsidiarité, jak ji mj. zakotvuji i dokumenty fimsko-kato-
lické cirkve. Srov. encykliku Pia XI. Quadragesimo anno [1931], body
79 a 80 a § 1883 Katechismu katolické cirkve, podle néhoz subsidiarita
znamend, ze ,nadfazend spolecnost nesmi zasahovat do vnitiniho Zivota
podiizené spolecnosti tim, Ze by ji oloupila o jeji pravomoci. Md ji nanej-
vys$ podporovat a pomdhat ji k tomu, aby sladila své jedndni s jedndnim
ostatnich spolecenskych sil s ohledem na obecné blaho.“



